RZESZOWSKIE STOWARZYSZENIE
POMOCY ZWIERZETOM

Odpowiedz? podsekretarza stanu w Ministerstwie Srodowiska - z upowaznienia ministra -
na interpelacje nr 14298
w sprawie zasad postepowania ze zwierzynag wystepujaca poza srodowiskiem

swojego naturalnego bytowania

Szanowna Pani Marszatek! W zwigzku z przestana interpelacjg postow Jézefa Lassoty, Anny
Nems i Lidii Gadek z dnia 6 lutego 2013 r. w sprawie zasad postepowania ze zwierzyna
wystepujgcg poza obszarem swojego naturalnego bytowania przedktadam stanowisko zajete w
tej sprawie.

Poruszony w interpelacji problem okreslenia zasad regulujgcych postepowanie wobec dzikich
zwierzat przebywajgcych na terenie miasta powinien by¢ rozpatrywany w dwdéch aspektach: w
aspekcie odpowiedzialnosci za utrzymanie porzadku i czystosci oraz bezpieczenstwa na
terenach zamieszkatych oraz w aspekcie kosztéw, jakie generuje aktywnos¢ dzikich zwierzat na
tych terenach. Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze do przebywania zwierzat na terenie miast moze
dojsé w wyniku incydentalnego zabtgkania zwierzyny albo w wyniku zasiedlenia terenow
miejskich przez zwierzeta.

Incydentalne wtargniecie dzikiego zwierzecia na teren miasta.

Zasady dotyczace utrzymania porzadku publicznego i bezpieczenstwa na terenie miast
niewatpliwie sg zadaniem wtasnym gminy, co wynika z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 567, z p6zn. zm.), ktory stanowi,
ze w szczegodlnosci zadania wtasne obejmujg sprawy porzadku publicznego i bezpieczeristwa
obywateli.

Przebywanie dzikich zwierzat w miescie niewatpliwie moze powodowacé naruszenia porzadku
publicznego oraz zagrozenie bezpieczenstwa obywateli ze wzgledu na mozliwos¢ niszczenia
przez te zwierzeta mienia, urzadzen produkcyjnych bgdz uzytecznosci publicznej, wtargniecia na
obszar, na ktérym odbywa sie ruch drogowy, lub w skrajnych przypadkach ze wzgledu na
mozliwos$é zaatakowania przez nie ludzi i zwierzat gospodarskich lub domowych.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U. z 2005 r. Nr 127, poz. 1066) nie
reguluje sposobu postepowania w tego typu incydentalnych przypadkach przebywania zwierzat
w miescie, wobec powyzszego w takich sytuacjach nalezy stosowac przywotany powyzej przepis
ustawy o samorzadzie gminnym, jako przepis upowazniajacy gmine do podejmowania dziatan
majacych na celu przywrdcenie porzadku publicznego lub zapewnienie bezpieczenstwa
obywatelom swoim kosztem i staraniem.

Szczegdlnym typem rozpatrywanej sytuacji jest przypadek, w ktdrym dzikie zwierze zachowuje
sie agresywnie i stanowi bezposrednie zagrozenie dla ludzi, ktéremu nie mozna zapobiec w inny
sposob niz poprzez uspienie i schwytanie, a nawet zabicie zwierzecia. W takim przypadku
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zastosowac nalezy norme zawartg w art. 6 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ochronie zwierzat (Dz. U. z 2003 r. Nr 106, poz. 1002, z pézn. zm.), uchylajaca ochrone
zwierzecia i dopuszczajaca jego zabicie w przypadku, gdy stanowi ono bezposrednie zagrozenie
dla ludzi lub innych zwierzat, np. poprzez bezposrednig mozliwos¢ ataku na cztowieka. Nalezy
przy tym mie¢ na wzgledzie, iz zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat usmiercenie
zwierzecia moze odbywag sie wytacznie w sposdb humanitarny polegajacy na zadawaniu przy
tym minimum cierpienia fizycznego i psychicznego.

Ustawa Prawo towieckie zasadniczo nie reguluje postepowania z ranng lub potrzebujaca
pomocy zwierzyng. Jedynie art. 9 ust. 2 ustawy Prawo towieckie upowaznia staroste do
wyrazenia zgody, na okres do 6 miesiecy, na przetrzymywanie zwierzyny osobie, ktéra weszta w
jej posiadanie w wyniku osierocenia, wypadku lub innego uszkodzenia ciata zwierzyny, majac na
uwadze potrzebe podjecia koniecznej opieki i leczenia. Nalezy przyjac, ze osoba ta poprzez
ztozenie wniosku o wydanie tej zgody dobrowolnie zobowigzuje sie do udzielenia pomocy
takiemu zwierzeciu na wtasny koszt. Warto rowniez nadmienic, ze przetrzymywanie zwierzyny
bez zezwolenia stanowi wykroczenie towieckie zagrozone karg grzywny - art. 51 ust. 1 pkt 3
ustawy Prawo towieckie.

Alternatywa dla tego rozwigzania jest przekazanie rannej zwierzyny do osrodka rehabilitacji
zwierzat. Zgodnie z art. 75 ust. 1i 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
z2009r. Nr 151, poz. 1220, z pdzn. zm.) prowadzenie takiego osrodka wymaga zezwolenia
generalnego dyrektora ochrony srodowiska, ktérg moze uzyskac jedynie wnioskodawca
zapewniajgcy warunki leczenia i rehabilitacji zwierzat odpowiadajgce potrzebom biologicznym
danego gatunku. Leczenie i rehabilitacja zwierzat w takich osrodkach moga by¢ dofinansowane
przez regionalnego dyrektora ochrony srodowiska z wtasnych srodkéw budzetowych - art. 76 ust.
3 ustawy o ochronie przyrody.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie przyrody ochrona ta polega m.in. na zachowaniu
dziko wystepujacych zwierzat. Majgc na uwadze, ze stowo “zachowanie” oznacza w jezyku
polskim réwniez dochowanie czegos “w stanie niezmienionym, nienaruszonym lub
niezniszczonym mimo uptywu czasu lub niesprzyjajgcych okolicznosci”, mozna uznaé, ze
ochrona przyrody obejmuje wszelkie dziatania, ktére zapobiegajg zmniejszaniu sie populacji
dzikich zwierzat, a wiec réwniez dziatania polegajgce na udzielaniu pomocy w incydentalnych
przypadkach, jezeli zwierze mozna uratowaé. Obowigzek podejmowania dziatan majacych na
celu ochrone srodowiska i przyrody przez gmine wynika z brzmienia art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o
samorzadzie gminnym.

Reasumujac, przebywanie dzikich zwierzat na terenach zamieszkatych przez ludzi, w
szczegolnosci na terenach miejskich, wigze sie z potencjalnym niebezpieczeristwem
uszkodzenia mienia, zranienia lub zabicia zwierzecia, a przede wszystkim zranienia lub nawet
doprowadzenia do smierci cztowieka. Stad gmina, jako jednostka samorzadu terytorialnego
odpowiadajgca za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku na swoim terenie, powinna
podejmowac dziatania majgce na celu schwytanie zwierzecia i przewiezienie go w bezpieczne
miejsce.
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Miejsce docelowego wypuszczenia zwierzat townych powinno zosta¢ okreslone, zgodnie z
norma zawartg w art. 11 ust. 3 ustawy Prawo towieckie, nakazujgcg wspotprace dzierzawcow i
zarzadcow obwodoéw towieckich, nadlesniczych i wéjtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast) w
zakresie spraw zwigzanych z zagospodarowaniem obwodéw towieckich, w szczegdlnosci w
zakresie ochrony i hodowli zwierzyny, w drodze porozumienia z dzierzawcami i zarzgdcami
obwodoéw towieckich oraz nadlesniczymi.

State przebywanie dzikich zwierzat na terenie miasta.

W przypadku statego przebywania zwierzat townych na terenie miast mozna zastosowac¢ norme
zawartg w art. 45 ust. 3 ustawy Prawo towieckie, méwigcg o mozliwosci odtowu lub odstrzatu
redukcyjnego zwierzyny w wypadkach szczegdlnego zagrozenia prawidtowego funkcjonowania
obiektéw produkcyjnych i uzytecznosci publicznej. Podjecie decyzji w tym zakresie nalezy do
starosty. Jest do dorazne dziatanie zaradcze, majgce na celu eliminacje powyzszego zagrozenia.

W tym przypadku za szczegblne zagrozenie nalezy uznac¢ sytuacje polegajgce na niszczeniu
przez zwierzeta urzgdzen energetycznych, telekomunikacyjnych, obiektéw znajdujgcych sie w
fazie budowy, jak réwniez stwarzaniu przez zwierzeta statego zagrozenia w ruchu drogowym.
Odstrzatu lub odtowu mozna dokonaé, np. zawierajgc porozumienie z Polskim Zwigzkiem
towieckim, ustalajgc dla osdb dokonujgcych odstrzatu - cztonkdw PZt wynagrodzenie w postaci
mozliwosci zachowania uzyskanych tusz, o ile odstrzat zostanie dokonany na terenie obwodu
towieckiego. Zgodnie bowiem z art. 15 ust. 1 ustawy Prawo towieckie zwierzyna przypada
zgodnie z prawem, a za takag nalezy uznac¢ zwierzeta pozyskane w wyniku odstrzatu
redukcyjnego, dzierzawcy lub zarzagdcy obwodu towieckiego. W przypadku odstrzatu lub odtowu
zwierzyny na terenach niewchodzgcych w sktad obwodéw towieckich koszt tych dziatan
powinien by¢ finansowany ze srodkéw powiatu, gdyz zgodnie z art. 45 ust. 3 ustawy Prawo
towieckie nie wynika, ze sg to zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej, co oznacza, ze
nalezy traktowac je jako zadania wtasne.

Dziataniem, ktérego celem jest zapobiezenie zagrozeniom, jest redukcja populacji zwierzat na
wiekszym obszarze. Decyzja o redukcji populacji lezy w kompetencjach sejmiku wojewddztwa.
Zgodnie z przepisem art. 33a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, ktéry mowi, iz w przypadku gdy
zwierzeta stanowig nadzwyczajne zagrozenie dla zycia, zdrowia lub gospodarki cztowieka, w tym
gospodarkitowieckiej, dopuszcza sie podjecie dziatan majgcych na celu ograniczenie populaciji
tych zwierzat. Ust. 2 przywotanego art. 33a mowi, iz sejmik wojewddztwa, po zasigegnigciu opinii
regionalnej rady ochrony przyrody, organizacji spotecznej, ktdrej statutowym celem jest ochrona
zwierzat, oraz Polskiego Zwigzku towieckiego, okresli, w drodze uchwaty, miejsce, warunki, czas
i sposoby ograniczenia populacji zwierzat, o ktérych mowa w ust. 1.

Podjecie decyzji o redukcji stanowi zatem wytaczng kompetencje sejmiku wojewddztwa.
Redukcji mozna dokona¢ w podobny sposéb, jaki opisano w przypadku odstrzatu redukcyjnego
przewidzianego w art. 45 ust. 3 ustawy Prawo towieckie.

Problem wydawania zgody na odstepstwa od zakazu ptoszenia zwierzat townych zostat
rozwigzany przez upowaznienie marszatka wojewddztwa do jej wydawania na warunkach
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okreslonych w art. 9a ustawy P.t. dodanym zmiang ustawy o ochronie przyrody i niektérych
innych ustaw z dniem 1 pazdziernika 2012 r. (Dz. U. z2012r. poz. 985).

3. Ustalenie podmiotu, ktéry ponosi koszty przebywania i usuniecia zwierzecia z terenu miasta.

Jesli chodzi o zasady dotyczace kosztéw, jakie generuje aktywnos$¢ dzikich zwierzat na terenie
miast, nalezy stwierdzi¢, ze przepisy prawa nie regulujg jednoznacznie tej kwestii. Art. 50 ustawy
Prawo towieckie okresla odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez
zwierzeta towne, ogranicza jednak te odpowiedzialno$¢ do szkéd w uprawach i ptodach rolnych.
Nie wskazuje tez podmiotu ponoszgcego koszty odtowu, transportu lub odstrzatu dzikich
zwierzat na terenach miejskich. Réwniez odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za szkody
wyrzadzone przez zwierzeta objete ochrong gatunkowa zostata ograniczona w art. 126 ustawy o
ochronie przyrody do enumeratywnie wymienionych rodzajéw szkéd wyrzadzonych przez
okreslone gatunki zwierzat (sg to szkody w uprawach i ptodach rolnych, w gospodarstwach
lesnych i rybackich, w pasiekach i pogtowiu zwierzat gospodarskich).

Co do zasady jednak, z wyjatkiem sytuacji przewidzianych w art. 45 ust. 3 ustawy Prawo
towieckie oraz w art. 33a ustawy o ochronie zwierzat, za zadanie zapewnienia bezpieczenstwa i
porzadku na swoim terenie odpowiada gmina, stad tez nalezy uznac, iz to gminy ponoszg koszty
odtowu, odstrzatu i transportu dzikich zwierzat wystepujacych na terenie miast.

4. Kwestia wtasnosci zwierzat townych w stanie wolnym, jako dobra ogélnonarodowego.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U. z 2005 r. Nr 126,
poz. 1066, z pézn. zm.) zwierzyna w stanie wolnym stanowi wtasnos¢ Skarbu Panstwa.
Whtasnosc¢ jest prawem rzeczowym i zostata uregulowana w Kodeksie cywilnym. Art. 140 K.c.
stanowi, ze w granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspétzycia spotecznego wtasciciel
moze, z wytgczeniem innych oséb, korzystacé z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem swego prawa, w szczegolnosci moze pobierac pozytkiiinne dochody z rzeczy.
W tych samych granicach moze rozporzgdzaé rzecza. Rzeczg w rozumieniu art. 45 K.c. jest tylko
przedmiot materialny. W doktrynie przyjmuje sie, ze “rzeczami sg jedynie przedmioty materialne,
ktore stanowiag (moga stanowi¢) samoistny przedmiot obrotu i stosunkéw prawnorzeczowych”.
Przymiotu takiego nie posiada zwierzyna w stanie wolnym. Nie podlega ona bowiem wtadztwu
cztowieka, a co za tym idzie, cztowiek nie moze nig swobodnie rozporzadzaé. Uzyskanie tego
wtadztwa nastepuje dopiero z chwilg pozyskania albo schwytania zwierzyny. Tym samym nie
mozna moéwic o wtasnosci Skarbu Panstwa wolno zyjgcej zwierzyny jako o wtasnosci z
wszystkimi przymiotami tego prawa wynikajacymi z art. 140 K.c. W doktrynie podkresla sie
zatem, ze w przypadku prawa wtasnosci Skarbu Panstwa zwierzyny w stanie wolnym “nie
mowimy o prawie wtasnosci rzeczy w rozumieniu prawa cywilnego z uwagi na brak cechy
samoistnego przedmiotu obrotu”. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze nieuregulowanie kwestii
wtasnosci zwierzyny prowadzitoby natomiast do watpliwosci, czyjg wtasnoscig sa zwierzeta
towne (wtasciciela gruntu, na ktérym przebywaja, czy panstwa) oraz kto moze nimi dysponowad.
Problemy te mogtyby z kolei skutkowac¢ brakiem ochrony zwierzyny przed nadmiernym
pozyskaniem. Z tego wzgledu przepis o wtasnosci zwierzat townych mozna traktowac przede
wszystkim jako przepis, ktéry uprawnia panstwo do gospodarowania zwierzyng jako dobrem
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ogoélnonarodowym w sposdéb okreslony w przepisach Prawa towieckiego. Z przywotanego
przepisu nie wynikajg zatem uprawnienia i obowigzki Skarbu Panstwa zwigzane z tg wtasnoscia.
Ich konkretyzacja nastepuje w przepisach szczegétowych tej ustawy.

Rozwazy¢ zatem nalezy, czy pomoc zwierzynie w incydentalnych przypadkach miesci sie w
gospodarce towieckiej, ktéra w obwodach towieckich prowadzona jest przez dzierzawcow lub
zarzadcow tych obwodow (art. 8 ust. 1 P.t.). Zgodnie z art. 4 ust. 1 P.t. gospodarka towiecka to
dziatalnos¢ w zakresie ochrony, hodowli i pozyskiwania zwierzyny. Art. 9 ust. 1 P.t. stanowi, ze
ochrona zwierzyny - poza zasadami okreslonymi w przepisach o ochronie przyrody - obejmuje
tworzenie warunkow bezpiecznego bytowania zwierzyny, a w szczegélnosci:

1) zwalczanie ktusownictwa i wszelkich zjawisk szkodnictwa towieckiego;

2) zakaz - poza polowaniami i odtowami, sprawdzianami pracy psow mysliwskich, a takze
szkoleniami ptakow towczych, organizowanymi przez Polski Zwigzek towiecki - ptoszenia,
chwytania, przetrzymywania, ranienia i zabijania zwierzyny.

Przyjmuje sie, ze odwotanie do ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z
2009 r. Nr 151, poz. 1220, z pdzn. zm.), dalej jako “u.o.p.”, odnosi sie do art. 117 tej ustawy.
Przepis ten okresla m.in. zasady gospodarowania zasobami dziko wystepujacych zwierzat.
Gospodarowanie to powinno zapewniac¢ trwatos¢, optymalng liczebnos¢ i ochrone
réznorodnosci genetycznej tych zasobdéw, w szczegélnosci przez ochrone, utrzymanie lub
racjonalne zagospodarowanie naturalnych i pétnaturalnych ekosystemow, w tym laséw,
torfowisk, bagien, muraw, solnisk, kliféw nadmorskich i wydm, linii brzegéw waod, dolin
rzecznych, zrodet i zrédlisk, a takze rzek, jezior i obszarow morskich oraz siedlisk i ostoi zwierzat,
oraz przez stworzenie warunkéw do rozmnazania i rozprzestrzeniania zagrozonych wyginieciem
zwierzagt oraz ochrone i odtwarzanie ich siedlisk i ostoi, a takze ochrone ich tras migracyjnych. Z
przywotanych przepiséw wynika zatem, ze ochrona zwierzyny w rozumieniu Prawa towieckiego
obejmuje wytgcznie dziatania nakierowane na przeciwdziatanie jej bezprawnemu pozyskaniu,
wtasciwe planowanie pozyskania oraz ochrone siedlisk i ostoi zwierzyny.

5. Regulacje prawne w zakresie odszkodowan towieckich.

Art. 46 ustawy Prawo towieckie okresla gatunki zwierzyny oraz zakres szkody w uprawach i
ptodach rolnych oraz podczas wykonywania polowania. Jest to odpowiedzialnos$¢ obiektywna,
niezwalniajgca z odpowiedzialnosci nawet przy wzorowym prowadzeniu gospodarki towieckiej.
Odpowiedzialnos¢ ta nie dotyczy szkdd na osobie. Obowigzujace unormowania prawne w
rozporzadzeniu MS z dnia 8 marca 2010 r. (Dz. U. Nr 45, poz. 272) szczegdtowo regulujg sposéb
postepowania przy szacowaniu szkod oraz wyptat odszkodowan za szkody wyrzadzone w
uprawach i ptodach rolnych. Przepisy te stosowane sg takze przy szacowaniu szkdd poza
obwodami towieckimi wykonywanym przez wtasciwy terenowo zarzad wojewddztwa i
pokrywanych ze srodkéw Skarbu Panstwa. Podobnie szacowane i wyptacane odszkodowania za
szkody od tosi, jako zwierzyny objetej catoroczng ochrong (art. 50 P.t.). Uzyskanie innych
odszkodowan mozLliwe jest na zasadach ogélnych na podstawie przepisow Kodeksu cywilnego w
wyhiku postepowania sgdowego.
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Sugerowana zasada stosowania Kodeksu postepowania administracyjnego wraz z
wynikajacym z niego systemem odwotan, naszym zdaniem, przedtuzytaby proces szacowania i
wyptaty odszkodowan towieckich znacznie ponad obowigzujgcy obecnie termin 30 dni. W
przypadku braku ugody strony moga zawsze wystapi¢ do sadu powszechnego o rozstrzygniecie
sporu.

Jak starano sie wykaza¢ powyzej, istnieja regulacje prawne, ktore reguluja problemy
podniesione w interpelacji, jednak nalezy przyznac, ze regulacje te umieszczone sg w réznych
aktach prawnych. Resort zgtaszat propozycje zmiany przepiséw ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996
r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 22012 r. poz. 391, z p6Zzn. zm.) w ramach
projektu deregulacji “Sprawne panstwo - sprawny samorzad” przez dodanie w:

1) art. 3 ust. 2 pkt 14a “powodujg chwytanie na terenach zabudowanych, przez podmioty
upowaznione przez marszatka wojewddztwa, zabtgkanych zwierzat townych i przemieszczanie
ich do miejsc regularnego przebywania, po uzgodnieniu z dzierzawcg lub zarzgdcg obwodu
towieckiego;”,

2) art. 3 ust. 2 pkt 14b “powodujg chwytanie zwierzat townych rannych i ostabionych na
terenach zabudowanych i niewchodzacych w sktad obwoddw towieckich, w celu udzielenia im
pomocy weterynaryjnej i przemieszczenia ich do osrodkow rehabilitacji zwierzat, a po
wyleczeniu do miejsc regularnego przebywania, po uzgodnieniu z dzierzawcg lub zarzadca
obwodu towieckiego;”,

3) uzupetnieniu art. 3 pkt 15 o wyrazy: “15) zapewniajg zbieranie, transport i unieszkodliwianie
zwtok bezdomnych zwierzat i zwierzat wolno zyjacych (dzikich) lub ich czesci oraz wspoétdziataja
z przedsigbiorcami podejmujacymi dziatalnosé w tym zakresie; ”.

Wydaje sie, ze powyzsza propozycja uporzadkowataby podniesiony problem. Natomiast
kwestie odszkodowan w mieniu w innym zakresie niz wymieniony w art. 46 ustawy P.t. winny
rozstrzygac inne akty prawne z uwagi na kategorie odszkodowania, nie generujac tym samym
negatywnego wptywu na ogolny system postepowania cywilnego.

Podzielajgc w czesci przedstawiony w interpelacji poglad, zamierzam ponowi¢ propozycje
zmian do ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, réwnoczes$nie pozostaje na
stanowisku, ze regulacje zawarte w ustawie Prawo towieckie winny ograniczy¢ sie do materii
zwigzanej z prowadzeniem gospodarki towieckiej na obszarach obwodéw towieckich.

Z powazaniem
Podsekretarz stanu
Janusz Zaleski

Warszawa, dnia 11 marca 2013 .
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